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Resumen

Los proyectos de infraestructura con participaciéon de capital chino en Bolivia han generado tanto
oportunidades de desarrollo como tensiones socioambientales e institucionales que la literatura
especializada ha abordado de forma fragmentada y parcial. Con base en la revisién de 31 fuentes
académicas y documentales seleccionadas bajo el protocolo PRISMA, junto con el analisis comparativo
de tres proyectos representativos —Ila carretera Rurrenabaque-Riberalta, el complejo siderurgico de El
Mutin y los emprendimientos asociados al litio en el salar de Uyuni—, este articulo examina los
condicionamientos institucionales que moldean las practicas de gobernanza ambiental, social y de
gobernanza (ESG) en dichos proyectos. La aproximacion metodologica combina revision documental,
analisis normativo-institucional, process tracing y una herramienta descriptiva comparativa denominada
indice ESG-D. Los documentos revisados permiten identificar tres modalidades de gobernanza —
minima, adaptativa e integrada— con comportamientos diferenciados en las cuatro dimensiones del
indice. De manera preliminar, los hallazgos sugieren que el entorno institucional boliviano opera como
un factor estructural de condicionamiento que limita el alcance de las estrategias ESG adoptadas por
las empresas. A partir de estos patrones se propone el Modelo de Gobernanza ESG Adaptativa (Modelo
GESGA), concebido como herramienta analitica interpretativa antes que como proposicién teérica de
alcance general.

Palabras clave: ASG; Bolivia; infraestructura; inversién china; gobernanza; desarrollo sostenible.

Abstract

Infrastructure projects involving Chinese capital in Bolivia have generated both development
opportunities and socio-environmental and institutional tensions that specialized literature has
addressed in a fragmented and partial manner. Drawing on a review of 31 academic and documentary
sources selected under the PRISMA protocol, combined with a comparative analysis of three
representative projects —the Rurrenabaque-Riberalta highway, the EI Mutun steel complex, and lithium-
related initiatives at the Uyuni salt flat—, this article examines the institutional conditions that shape
environmental, social, and governance (ESG) practices in these projects. The methodological approach
combines documentary review, normative-institutional analysis, process tracing, and a descriptive
comparative tool referred to as the ESG-D index. The reviewed documents allow for the identification of
three governance modalities —minimal, adaptive, and integrated— with differentiated performance
across the index's four dimensions. Preliminary findings suggest that Bolivia's institutional environment
operates as a structural conditioning factor that limits the scope of ESG strategies adopted by
companies. Based on these patterns, the Adaptive ESG Governance Model (GESGA Model) is
proposed as an interpretive analytical tool rather than a theoretical proposition of general scope.

Keywords: ESG; Bolivia; infrastructure; Chinese investment; governance; sustainable development.

Resumo
Os projetos de infraestrutura com participagdo de capital chinés na Bolivia tém gerado tantas
oportunidades de desenvolvimento quanto tensdes socioambientais e institucionais que a literatura
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especializada abordou de forma fragmentada e parcial. Com base na revisao de 31 fontes académicas
e documentais selecionadas sob o protocolo PRISMA, combinada com a analise comparativa de trés
projetos representativos —a rodovia Rurrenabaque-Riberalta, o complexo siderurgico de El Mutin e os
empreendimentos relacionados ao litio no salar de Uyuni—, este artigo examina os condicionamentos
institucionais que moldam as praticas de governanga ambiental, social e corporativa (ESG) nesses
projetos. Os documentos revisados permitem identificar trés modalidades de governanga —minima,
adaptativa e integrada— com comportamentos diferenciados nas quatro dimensdes do indice ESG-D.
De forma preliminar, os achados sugerem que o ambiente institucional boliviano opera como fator
estrutural de condicionamento que limita o alcance das estratégias ESG adotadas pelas empresas.

Palavras-chave: ASG; Bolivia; infraestrutura; investimento chinés; governanga; desenvolvimento

sustentavel.

I. INTRODUCCION
Desde comienzos del siglo XXI, la presencia de
China en América Latina se ha fortalecido de

manera estratégica en infraestructura,
principalmente en los sectores de energia,
transporte, mineria y recursos naturales;

incidiendo en la reconfiguracion de las dinamicas
econdmicas, institucionales vy territoriales en los
paises receptores. La naturaleza de esta
participacion ha transitado desde la ejecucion de
grandes obras civiles hacia modalidades de
cooperacidn mas complejas e interconectadas
mediante diversos mecanismos como
financiamiento, transferencia de tecnologia y
optimizacién estratégica de cadenas de valor.

Bajo esta perspectiva, la inversion en
infraestructura ha trascendido su rol tradicional
como vector de desarrollo econdémico para
constituirse en componente capaz de redefinir las
relaciones de gobernanza territorial, la
subordinacion financiera y los lineamientos
operacionales del sector publico (Myers et al.,
2024; Bogado Bordazar & Margueliche, 2022). Al
mismo tiempo, la evaluacién del desempefio
sostenible se ha transformado en el eje analitico
de los megaproyectos de infraestructura. Como
resultado, las practicas Ambientales, Sociales y
de Gobernanza (ESG por sus siglas en inglés) se
consolidan como instrumentos orientados a
fortalecer la legitimidad organizacional ante el
creciente escrutinio publico y demandas sociales
de sostenibilidad, transparencia y responsabilidad
corporativa (Albuquerque et al., 2023).

Sin embargo, la aplicacion efectiva de los criterios
ESG se erige todavia como objeto de
controversia, principalmente en tejidos

institucionales densos caracterizados  por
normativas fragmentadas, competencias
inestables e inconsistencia en la fiscalizacién

(Tarroja, 2025). Dichas fricciones adquieren
notabilidad especial en Bolivia, espacio donde el

ACCESO CIENTIFICO

nexo con China ha logrado centralidad en
sectores estratégicos para el desarrollo nacional.

En este contexto, la cooperacion bilateral entre
China 'y Bolivia se ha canalizado
fundamentalmente  mediante financiamiento,
aprovechamiento de recursos naturales vy
proyectos de infraestructura de alta relevancia
econdmica. Pese a ello, esta corriente subsiste
con contradicciones persistentes relacionadas
con resultados sostenibles y conflictividad
territorial (Flores et al., 2024). Bajo estas
condiciones, las tensiones han adquirido
visibilidad en sectores como el litio, recurso
considerado clave para la transicion energética
global.

En este ambito, Bolivia, Argentina y Chile forman
parte del area denominada triangulo del litio, zona
afectada por presiones convergentes derivadas
del crecimiento continuo de la demanda de
minerales estratégicos, disputas geoeconémicas
y fallas socioambientales (Petavratzi et al., 2022).
No obstante, los desafios asociados a
sostenibilidad no obedecen exclusivamente al
caracter extractivo de las iniciativas ni a las
fluctuaciones del comercio internacional, ademas
de la gestion institucional necesaria para arbitrar
entre  objetivos econdmicos, sociales 'y
ambientales en conflictos.

Desde esta perspectiva epistémica, el caso
boliviano denota una contradiccion estructural,
caracterizada por la vigencia de un corpus
normativo ambiental formalmente denso y en
contraposicion con restricciones operativas para
su cumplimiento efectivo en el territorio. La
Constitucion Politica del Estado promueve el
desempenfio sostenible, el cuidado ambiental y los
derechos colectivos, mientras que la Ley N.° 300
Marco de la Madre Tierra y Desarrollo Integral
para Vivir Bien profundiza un enfoque de gestion
integral (Estado Plurinacional de Bolivia, 2009,
2012).
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Aun asi, evidencia reciente sugiere que la falta de
uniformidad en las capacidades estatales ha
frenado la aplicacion de estas regulaciones,
debido a la insuficiencia de los controles
institucionales y al panorama complejo de
disputas regionales (Flores et al., 2024; Pan et al.,
2023). Bajo estas condiciones, Bolivia constituye
un espacio empirico particularmente relevante
para examinar como las condiciones
institucionales condicionan la adopciéon vy
adaptaciéon de practicas ESG en proyectos de
infraestructura con participacion extranjera.

A pesar del constante aumento de estudios sobre
la inversién china en América Latina, mantiene un
marcado sesgo en relacion con el papel de los
entornos institucionales receptores condicionan el
comportamiento organizacional. Dado que,
predominan los analisis encauzados en los
factores econdmicos y geopoliticos, mientras que
las investigaciones que integran las dimensiones
ESG en proyectos concretos contintan siendo
escasos (Morris, 2023; Springer et al., 2023).

En este sentido, estas limitaciones adquieren un
valor fundamental desde la teoria institucional, la
cual plantea que las entidades adecuan sus
estrategias, estructuras y procesos al sistema de
incentivos vigente, condicionamientos normativos
y presiones del entorno comercial (North, 1990;
Scott, 2014). Por lo tanto, las practicas ESG por
empresas foraneas no responden uUnicamente
como decisiones autdbnomas internas, sino
también como ajustes estratégicos ante las
regulaciones y complejidades sociopoliticas que
caracterizan al pais receptor.

Aunque la produccién académica sobre
sostenibilidad, gobernanza e inversion extranjera
ha aumentado, aun persisten tres vacios de
investigacion clave por resolver. En primer lugar,
registro de pocos trabajos que analizan el marco
institucional de Bolivia y los criterios ESG en
proyectos de infraestructura con capital chino. En
segundo lugar, escasas herramientas
comparativas disefladas para entornos con
acceso restringido a la informacion publica.
Finalmente, los estudios actuales no alcanzan a
explicar el comportamiento de proyectos en un
mismo contexto macroeconémico muestran
variaciones importantes en sus sistemas de
gestion y logros ambientales.

En este marco, la investigacion se orientdé a
responder la siguiente pregunta: ;De qué manera
el entorno institucional boliviano condiciond la
formacién y adaptacion de practicas de
gobernanza ESG en proyectos de infraestructura
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con participacidon china, y céomo incidieron las
estrategias adoptadas sobre los resultados de
sostenibilidad observados?

A partir de este problema, la investigacion
examiné como el entorno institucional en Bolivia
influyéd en el desarrollo y adecuacién de las
practicas ESG en proyectos de infraestructura con
participacion china, ademas de analizar Ila
incidencia de las estrategias adoptadas en sus
indicadores de sostenibilidad.

Para ello, se combind una revision sistematica
bibliografica e institucional, complementada
mediante el analisis comparativo de tres casos
estratégicos: la carretera  Rurrenabaque-
Riberalta, el complejo siderurgico de ElI Mutun y
los emprendimientos asociados al litio en el salar
de Uyuni.

Partiendo de la evidencia analizada, el estudio
plantea el modelo de Gobernanza ESG
Adaptativa (GESGA), concebido como una
herramienta analitica dirigida a explicar los
cambios en los mecanismos de coordinacion y la
sostenibilidad en contextos institucionales
complejos. Mas alla de un alcance global, el
enfoque propone un esquema interpretativo para
economias en desarrollo definidas  por
capacidades de regulacion asimétricas y la
conservacion ambiental.

El cuerpo del articulo se conforma en cinco
bloques. En el apartado inicial se despliega el
marco tedrico relacionado con gobernanza ESG,
teoria institucional e inversién china en contextos
de sostenibilidad. Acto seguido, se presenta la
metodologia empleada.

Después, se muestran los resultados del analisis
comparativo de los casos seleccionados.
Seguidamente, se discuten los hallazgos a la luz
de la literatura especializada. En definitiva, se
exponen las conclusiones, limitaciones e
implicaciones del estudio.

MARCO TEORICO

Gobernanza ESG en

infraestructura

proyectos de

Los criterios ESG surgieron inicialmente como
sistemas orientados a perfeccionar la evaluacién
habitual del desempefio corporativo mediante la
incorporacion de variables no financieras
asociadas con sostenibilidad, gestion de riesgos y
responsabilidad organizacional. Su consolidacién
se debié al creciente consenso de que las
métricas ESG no solo afectan la reputacion
corporativa, sino a su rendimiento financiero, y




Revista Cientifica Multidisciplinaria ACCIENTIA: Acceso Cientifico
Enero-Junio 2026 / Volumen 2, Nimero 1
ISSN: 3084-777X (En linea)

UNIVERSIDAD NACIONAL DEL CALLAO

ESCUELA DE POSGRADO
UNIDAD DE INVESTIGACION

continuidad del negocio (Da Cunha et al., 2025).
Aun asi, el traslado del concepto ESG desde el
espacio financiero corporativo hacia
megaproyectos de infraestructura ha planteado
retos tedricos y metodoldgicos.

Sin embargo, la implementacién de la perspectiva
ESG a proyectos de infraestructura enfrenta
limitaciones conceptuales y operativas
importantes. Albuquerque et al. (2023) sostienen
que la fragmentacién de estandares representa
un obstaculo para su aplicacion, en vista de que
las instituciones financieras, gobiernos y
empresas aplican métodos de evaluacién
desiguales que carecen de uniformidad. De
manera adicional, Haryani y Anjani (2023)
sostienen que la gestion ESG temprana en
proyectos de infraestructura podria favorecer a
mitigar riesgos operativos, consolidar la licencia
social y potenciar la continuidad financiera.

Como respuesta a dichos inconvenientes, la
literatura reciente ha propuesto configuraciones
particulares de los criterios ESG a entornos en
vias de desarrollo. Herath (2025) sefala el
modelo Development-Environmental-Social-
Governance (D-ESG), argumentando que en
economias  emergentes el componente
econdmico resulta fundamental para garantizar la
sostenibilidad politica-social de los objetivos
ambientales 'y comunitarios. De forma
convergente, Ma et al. (2025) por medio de un
cotejo de las variables de 121 paises, concluyen
que omitir los factores econdémicos puede generar
distorsiones constantemente en las evaluaciones
de sostenibilidad, principalmente en paises de
ingreso medio-bajo.

A nivel metodoldgico, diversos autores han
formulado herramientas destinados a
implementar la evaluacion ESG en infraestructura
y recursos estratégicos. Dong et al. (2023)
disefian un indice integrador entre sostenibilidad
y rendimiento ESG aplicado a companias
eléctricas  chinas, demostrando que el
componente institucional resulta determinante
para estabilizar los impactos socioambientales. A
su vez, Ren et al. (2025) proponen un marco de
evaluacion de barreras con el fin de establecer los
componentes clave que delimitan la ejecucién
Optima de las estrategias ESG en naciones
asociadas a proyectos globales de infraestructura.
Estas contribuciones cobran especial importancia
en escenarios con acceso restringido a datos
publicos y la supervision institucional cuenta con
capacidades muy limitadas.
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Empresas chinas, adaptacién organizacional y
gobernanza ESG

El avance de las corporaciones chinas en
sectores clave de infraestructura ha dinamizado el
analisis académico en torno a la sostenibilidad y
la gobernanza corporativa en las naciones
receptoras. No toda la literatura coincide, ya que
se ha cuestionado si estas organizaciones se
quedan en el simple cumplimiento de la ley o si
implementan  mecanismos avanzados de
sostenibilidad en sus procesos de proyeccion al
exterior.

En este contexto, la literatura especializada
coincide en plantear que el rendimiento ESG de
companias de origen chino no puede interpretarse
como homogéneo. A partir de un analisis
comparativo de proyectos desarrollados en
paises de Africa, Asia y Latinoamérica, Morris
(2023) sostiene que las practicas ESG
implementadas por empresas chinas varian de
forma significativa acorde con el sector, la
exposicion reputacional, las exigencias
regulatorias y sus fuentes de financiamiento. En
ocasiones, las corporaciones implementan
esquemas sofisticados de sostenibilidad; en otros
casos, tienden a operar bajo estandares minimos
consistentes con las capacidades regulatorias
existentes en el pais de acogida.

Springer et al. (2023) coinciden en sus
conclusiones tras evaluar comparativamente
proyectos de infraestructura realizados en Africa.
Los hallazgos indican un rendimiento de las
practicas ambientales y sociales condicionado
principalmente por la estructura institucional local,
anteponiéndose a los protocolos de la firma de la
empresa. Segun esta postura, el contexto
regulatorio se comporta como un elemento
estructural que marca la pauta para las decisiones
internas.

No obstante, esta interpretacion ha sido matizada
por investigaciones que subrayan la relevancia de
arreglos institucionales especificos. Jepson y
Baldakova (2024), al comparar experiencias de
cooperacion entre China, Bolivia y Kazajistan,
sostienen que los logros en materia de
sostenibilidad estan condicionados por multiples
factores, mas alla de la solidez institucional global
de la nacién receptora. Ademas, de la situacién
de los vinculos entre gobiernos, empresas,
comunidades locales y entes interestatales.

En América Latina, la presencia china ha
evolucionado hacia rubros de progresiva
complejidad en materia tecnoldgica y estratégica,
integrando gradualmente enfoques de
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sostenibilidad, transicion energética e
infraestructura robusta (Myers et al., 2024). A su
vez, documentan que este avance ha estado
acompanado por una transicidon desde proyectos
de infraestructura estandar hacia industrias de
alta tecnologia y sectores estratégicos, como la
energia y los minerales criticos.

Teoria institucional y adaptacion estratégica
de la gobernanza

La teoria institucional representa un marco
esencial para analizar la  adaptacién
organizacional ante la conducta institucional a las
exigencias legales y socioculturales. Desde esta
perspectiva tedrica, las instituciones constituyen
normativas formales e informales que alinean los
incentivos, restricciones y expectativas de la
conducta en un entorno concluyente (North,
1990).

Asimismo, segun North (1990), las
organizaciones disminuyen la falta de certeza de
interaccion, pero también plantean diferentes
estimulos que transforman las estrategias de la
organizacion. En consecuencia, las actividades
empresariales no actian de forma independiente,
sino supeditadas por el entorno normativo,
politico, cultural y los factores de legitimidad del
escenario donde ejecutan sus actividades.

Esta interpretacion se amplia mediante el
institucionalismo organizacional, el cual sostiene
que las instituciones persiguen lograr validez
ajustando sus procesos con las demandas
normativas del entorno (Scott, 2014). Por lo tanto,
determinaciones orientadas a desempefio
sostenible, participacion ciudadana, claridad o
control ambiental pueden entenderse como
réplica corporativa a las fuerzas regulatorias,
obligatorias y sociales externas. Al aplicarse a
proyectos de infraestructura con capital foraneo,
este modelo facilita analizar la gobernanza ESG
como un fenédmeno moldeado por el entorno
institucional.

Esto implica que los resultados no derivan
Unicamente de los compromisos previos de las
corporaciones, sino que abre la posibilidad de
evaluar el marco regulatorio, la aplicaciéon de
leyes y el contexto sociopolitico en la adopcion de
practicas ESG.

El contexto institucional boliviano como

entorno de gobernanza

En Bolivia, la implementacién de practicas ESG
coexiste con tensiones estructurales entre la
intencién de las normas y los recursos para
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aplicarla. El pais dispone de un cuerpo legal
ambiental en estado de consolidacion, sustentado
en principios constitucionales de cuidado de la
biodiversidad y derechos colectivos establecidos
por la Constitucion Politica de Estado (2009), asi
como la ley Marco de la Madre Tierra y Desarrollo
Integral para Vivir Bien (Ley N.° 300/2022).

A pesar de ello, hallazgos contemporaneos
constatan la continuidad permanente entre marco
regulatorio frente a la capacidad operativa de
control y articulacion (Flores et al., 2024). Pan et
al. (2023) detectan que las inversiones chinas en
proyectos de infraestructura afrontan tensiones
asociadas a riesgos politico-legales y gestiéon de
consultas publicas en entornos territoriales de alta
complejidad.

A las restricciones normativas vigentes se afiaden
elementos socioculturales que impactan la
gestion de proyectos clave. (Pan et al., 2023;
Dong et al., 2023) evidencian disparidades en las
practicas organizacionales, la autoridad y las
dinamicas de las relaciones de reciprocidad entre
la gerencia china y los representantes bolivianos
presenta roces constantes que impactan la
administracion contractual, los vinculos laborales
y el dialogo comunitario. De manera similar, Tassi
(2025) expone que los intercambios econdémicos
por parte de China y Bolivia se articulan mediante
redes descentralizadas por mediadores locales
que dificultan la gestion de las politicas entre
actores publicos, privados vy territoriales.

Il. METODOS
Disefio metodolégico general

El disefio metodolégico se desarroll6 bajo un
enfoque cualitativo de alcance exploratorio-
comparativo, bajo una perspectiva interpretativa
para comprender como el entorno institucional
boliviano establecié la formacién y adopcién de
practicas ESG en proyectos de infraestructura con
capital chino. La naturaleza del objeto de estudio
determiné la eleccion de este enfoque, marcado
por un complejo entramado de interacciones,
normas, capacidades institucionales y dinamicas
de gobernanza cuya complejidad desborda los
indicadores exclusivamente métricos.

En materia metodoldgica, el estudio adoptéd un
disefio comparativo de corte documental,
integrando componentes de revisiéon sistematica
de literatura, analisis normativo-institucional,
investigaciones de casos multiples, process
tracing, comparacion abductiva y modelo GESGA
Este esquema facilitd consolidar evidencia
cientifica, textos regulatorios, registros
institucionales y datos de la actividad sectorial con
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la finalidad, de interpretar los modelos de
gobernanza ESG en proyectos estratégicos bajo
el mismo lineamiento organizacional.

La investigacién se baso en el postulado analitico
que sostiene que las practicas ESG ejecutadas en
proyectos de infraestructura con flujo de inversion
de origen chino no trascienden el marco de las
decisiones estrictamente  corporativas vy
auténomas, sino que dependen directamente del
contexto institucional receptor. ElI disefio
metodoldgico general del estudio quedo ilustrado
en la Figura 1.

Revision sistematica y analisis @ Modelo GESGA

documental Gob £SG ad
PRISMA y normativas. . obernanza adaptativa.

Seleccion de casos comparativos @ Comparacién abductiva intercasos

Rurrenabaque-Riberalta, Identificacion de patrones
El Mutdn y Litio Uyuni % explicativos.

z "
Evaluacion comparativa Process "3‘5“:'9
Mediante indice ESG-D Reconstruccion afe )
% trayectorias institucionales.

Unidad de analisis

La unidad de analisis se centr6 en proyectos
estratégicos de infraestructura y recursos
naturales con participacion de capital chino
desarrollados en Bolivia, relacionado
principalmente en mecanismos visibles de

gobernanza ESG, comprendidos como
transformaciones de  ajuste institucional,
capacidades regulatorias, practicas

organizacionales y desempefio de sostenibilidad.

Desde una perspectiva empirica, el estudio se
focaliz6 en la evaluacién de datos documentales
referidas al impacto ambiental, conflictividad
social, resiliencia del negocio, herramientas de
control interno y dinamicas de coordinacion entre
actores estatales, corporativos y territoriales.

Estructura metodoldgica del estudio

Con el fin de instrumentar la metodologia, el
estudio se dividié en cuatro etapas secuenciales
que incluyeron enfoques documentales, de
contraste y de interpretacion.

En la Tabla 1 detalla los propdsitos,
procedimientos, fuentes y los resultados que
forman parte del disefio metodoldgico.

Tabla 1

Disefio metodolégico del estudio

ACCESO CIENTIFICO

Etapa osil Pr dimi Fuentes Resultado

I Sistematizar Revision Bases Corpus 31
Sistematizacion | literatura y sistematica académicas y fuentes y mapa
teérica mapear marco | PRISMA y andlisis | normativa institucional

analitico documental boliviana

normative
II. Comparar Aplicacién del EIA, Perfil
Evaluacién desempefio indice ESG-D y resoluciones, corporativo
comparativa ESG de andlisis de informes y ESG-D por caso
ESG-D proyectos obstaculos documentos
publicos
III. Identificar Process tracing y Documentacion | Tipologia de
Reconstruccién | mecanismos de | andlisis tematico primaria y modelos de
de trayectorias | 9obemanza secundaria gobernanza
v. Elaborar Comparacion Integrados de Modelo GESGA
Sintesis modelo abductiva Inter resultados
interpretativa explicativo casos previos
Fuente: Elabaracién propia.
En cada etapa se integraron fuentes

documentales, procesos especificos y resultados
parciales que, de forma acumulativo robustecio la
solidez interpretativa de la investigacion. Esta
configuracién propicié la articulacion entre el
marco académico, legal y empirico, disminuyendo
limitaciones asociadas a la asimetria informativa
en el sector publico.

Revision sistematica de literatura y analisis
documental

La revision de literatura siguié el protocolo
Preferred Reporting Items for Systematic Reviews
and Meta-Analyses (PRISMA). Las busquedas se
realizaron en las bases de datos Scopus, Web of
Science y Google Scholar, elegidas por su
variedad y alcance tematico. Se disefaron
ecuaciones de busqueda estructuradas en
espafiol e inglés, organizados mediante
descriptores y operadores booleanos ("ESG" OR
"gobernanza sostenible") AND ("infraestructura”
OR "infrastructure") AND ("China" OR "inversién
china") AND ("Bolivia" OR "América Latina").

Los criterios de inclusiéon considerados fueron:
publicaciones cientificas entre (2019-2026);
articulos intercedidos, revisiones sistematicas y
estudios comparativos relacionados a la unidad
de anadlisis; investigaciones redactadas en
espafiol e inglés; y documentos vinculados con
gobernanza ESG, infraestructura, inversion china,
solidez institucional y desarrollo sustentable en
economias en transiciéon tematico.

A su vez, el proceso de depuracion implico
descartar los registros duplicados vy literatura de
opinién. Asimismo, se omitieron estudios con una
relacion tematico marginal o periférico para la
investigacion. La gestion de cribado redujo un
universo inicial de 1.240 registros hasta una
muestra de 31 fuentes académicas vy
documentales. Estos estudios fueron codificadas
tematicamente en cuatro categorias: marcos
analiticos ESG utilizados, factores institucionales
identificados como determinantes, mecanismos
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explicativos de adaptacion organizacional vy
espacios no investigados. El procedimiento de la
seleccién documental se ha ilustrado en la Figura
2, de acuerdo con el diagrama de flujo de la
declaracion PRISMA.

Figura 2
Diagrama de Flujo de estudios PRISMA

ETAPA 1T

ETAPA 111
DETECCION

ETAPA I
IDENTIFICACION ELEGIBILIDAD

ETAPA TV
INCLUSION

TOTAL REGISTROS
n= 1240

BASE DE DATOS
Scopus, Web of
Science, Google

EVALUACION
Prafunda de

ESTUDIOS
DEFINITIVOS
Articulos n= 191 ncl

n=31

PALABRAS CLAVE
rhanza E5G

Registras Duplicados
Extraidos n= 318

Fuente: Elaboracicn propia a partir de los datos obtenidos en: Scopus (scopus.com, 2026), WEB OF SCIENCE
(webofscience.com, 2026} y Google Scholar (google.com, 2026), mediante una revision documental adaptada
al enfoque PRISMA

Ademas, de los 1.240 registros identificados, 386
documentos se recuperaron de Scopus, 274 de
Web of Science y 580 de Google Scholar, lo que
evidencio una estrategia de busqueda dirigida a
maximizar la amplitud tematica y la diversidad
disciplinaria.

De forma paralela, se examiné el marco legal
boliviano referente al desarrollo sostenible,
infraestructura y gobernanza institucional,
teniendo como eje principal la Constitucion
Politica del Estado (2009), la Ley Marco de la
madre Tierra y Desarrollo Integral para Vivir Bien
(Ley N.° 300/2012), Ley N.° 1333/1992 del Medio
Ambiente, reglamentos sectoriales, disposiciones
relacionadas con consulta previa y gobernanza
territorial.

Seleccion de casos y estrategia comparativa

El estudio de casos multiples comparativos
articulé el analisis empirico, basado en un
muestro de variacion maxima (Yin, 2018). La
muestra se selecciond con el fin de contrastar
iniciativas dentro de un marco institucional
nacional comun, pero segmentados en funcion del

sector econdmico, nivel de conflictividad
socioterritorial 'y modelos de gobernanza
identificados.

En términos analiticos los casos seleccionados
fueron: la carretera Rurrenabaque-Riberalta,
referente del sector vial y asociada a impactos
socioambientales vinculadas con consecuencias
en la region y consultas a la comunidad; el
complejo siderurgico de El Mutun, perteneciente
al sector extractivo, escenario propenso a las
modificaciones  contractuales y reformas
institucionales debidas a problemas de aplicacion;
y los emprendimientos vinculados al litio en el
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salar de Uyuni, iniciativas corporativas de alta
complejidad, tecnoldgica y geopolitica.

La selecciéon respondi® a tres criterios
primordiales, asi como la presencia de
participacion china directa o indirecta, la

importancia clave para el crecimiento del pais y el
acceso a documentos publicos con fines
analiticos. Las caracteristicas comparativas de los
casos seleccionados se describieron en la Tabla
2.

Tabla 2

Tipologias comparativas de los casos

Caso Sector ‘ Complejidad Conflictividad | Participacion china
Aurrenabaque | ;) Media Alta Indirecta
Riberalta
El Mutin Siderurgica Alta Media Directa
Litio Uyuni Recursos Muy alta Alta Directa

estratégicos

Fuente: Elaboracion propia con base en documentos oficiales, estudios sectoriales
y literatura especializada (Pan et al., 2023; Myers et al., 2024; Springer et al.,
2023; Jepson & Baldakova, 2024).

Esta metodologia facilité la comparaciéon de los
resultados de sostenibilidad de contextos
institucionales semejantes. El modelo analitico de
comparacion quedd ilustrado en la Figura 3.

Figura 3
Modelo de comparacién entre institucional, précticas ESG y resultados de gobernanza

. PRACTICAS ESG EN
PROYECTOS

CONTEXTO

| INSTITUCIONAL

. RESULTADOS DE | RESULTADOS DE
GOBERNANZA SOSTENIBILIDAD

Fuente: Elaboracidn propia con base en North (1990), Scott (2014), Dang et al. (2023), Herath (2025) y Ma et al. (2025)

En este sentido, a través del modelo analitico
comparativo, se demostré que el entorno
institucional condiciona la implementaciéon y
adaptacion de practicas ESG, lo que facilité
entender que las trayectorias de gobernanza y
sostenibilidad para cada caso objeto de estudio
son distintas.

Construccion del indice ESG-D y técnicas de
analisis

Para efectos comparativos, se construyé un
indice descriptivo de cuatro dimensiones:
Ambiental, Social, Gobernanza y Desarrollo
(ESG-D), disefiado como una herramienta
descriptiva sustentada con base en los marcos de
Kim y Chang (2022), Dong et al. (2023) y Herath
(2025), adaptados a la disponibilidad de
informacion publica en Bolivia.

A cada indicador se asigné una puntuaciéon en
escala ordinal de tres niveles (bajo desempefio=
1, desempefio intermedio= 2, alto desempefio=
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3). La asignacion de valores se realizé a través de
la triangulacion documental y la evaluacion
cruzada de casos. Ademas, a fin de comparar el
desempeno general, se promediaron
aritméticamente las cuatro dimensiones analiticas
consideradas para obtener el indice ESG-D.

En este sentido, el calculo del indice fue
estructurado de la siguiente manera: ESG-D= (A
+ S+ D+ G)/4. Enlacual A representa a la
dimension ambiental, S a lo social, D al desarrollo
y la variable G a la gobernanza. No obstante, a
falta de datos empiricos concluyente para validar
los pesos institucionales diferentes, se aplicé una
ponderacién equitativa entre los componentes,
manteniendo la coherencia comparativa frente a
la asimetria en la informacién disponible.

El estudio consistié en un analisis comparativo
transversal entre casos para identificar formas de
gobernanza ESG, heterogeneidad institucional y
divergencia en el desarrollo sostenible. A su vez,
la recolecciéon de datos se baso prioritariamente
en un examen documental sistematico, orientado
a la literatura académica, normativas legales,
instrumentos de gestion ambiental, actos
administrativos, comunicados institucionales,
textos corporativos y prensa especializada.
Asimismo, se emplearon matrices enfocadas a
precisar las regularidades empiricas, tales como:
mitigacion y monitoreo ambiental; mecanismos de
consulta y conflictividad social; aportes de empleo
y generacion de capacidades; componentes de
regulacion y transparencia.

Cabe destacar que las puntuaciones del indice
ESG-D no constituyeron mediciones estadisticas
precisas, sino  aproximaciones  analiticas
comparativas que se construyeron a partir de
evidencia documental. Asimismo, se estimé un
promedio simple como puntaje para clasificar el
desempefio de los proyectos mediante una
tipologia de gestién institucional y diferenciar las
disposiciones de gobernanza minima, adaptativa
e integrada sobre bases correlativas.

A su vez, se configuré el Modelo de Gobernanza

ESG Adaptatva (GESGA). De forma
convergente, se abordé el impacto de los
entornos institucionales en el cambio

organizacional, asi como en el desarrollo verde en
infraestructuras con capital extranjero.

Desde una perspectiva metodolégica, este
enfoque facilitdé la conexion entre la teoria
institucional y la evaluacién de documentos como
contraste empirico, procesos que fueron guiados
por una légica interpretativa alineada con los
objetivos.
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En la Figura 4, se ilustr6 el flujograma de la
estructura analitica del indice ESG-D.

Figura 4
Flujograma de la estructura analitica del indice ESG-D

SELECCION DE CASOS DE
ESTUDIOS
- Litio-Salar de Uyuni. >
- Complejo Siderargico EIl Mutdn.
= Carretera Rurrenabaque-
Riberalta.

Recoleccién y triangulacién
ocumental

= Literatura especializada.

- Informes institucionales.

= Registros publicos.

- Documentos oficiales.

v

Asignacién de Escala Ordinal
1: Bajo desempefio. <
2: Desempefio intermedio.
3: Alto desempefio.

Definicién de Dimensiones
Analitica ESG-D

Ambiental

Mitigacién, Monitoreo, Impactos

ambientales.

v Social

Consulta, Conflictivida, Relacién
comunitaria.

Desarrollo

Empleo, Capacidades, Impacto
hd econémico.

Gobernanza

Transparencia, Regulacién,
Coordinacién institucional.

Calculo del Indice ESG-D
ESG-D= (A+ S + D+ G)/ 4

Comparacién de desempefio
entre casos; Identificacién de
niveles referentes a ESG

Fuente: Elaboracidn propia con base en (Kim y Chang, 2022; Dong et al.,
2023; Herath, 2025; Ma et al., 2025).

Para fortalecer consistencia interpretativa, se
definieron niveles de estandarizados para evaluar
los aspectos ambientales, sociales, de desarrollo
y de gobernanza, los cuales se expuso en la Tabla
3.

Tabla 3
Criterios operacionales del indice descriptivo ESG-D

Dimensién Indicadores Bajo 1 Intermedio 2 Alto 3

Gestion de impactos Evidencia limitada de | Medidas parciales Evidencia consistente

ecologicos, mitigacion | mitigacion ambiental, | de mitigacion y de mitigacion,

ambiental, uso de conflictos ecolégicos | supervision monitoreo y gestion
Ambiental recursos naturales y recurrentes o débil ambiental con ambiental

mecanismos de proteccién resultados mixtos. relativamente

proteccion ecosistémica. estructurada.

Participacion Alta conflictividad Participacion parcial | Participacion

comunitaria, territorial, limitada v niveles relativamente

conflictividad participacién o moderados de consolidada y
Social territorial, consultas articulacién social. mecanismos de

mecanismos de insuficientes. consulta més

consulta y relaciones estructurados.

con actores locales.

Desarrollo Beneficios Contribuciones Aportes econémices

productivo, omicos limitados ami T

generacién de o continuidad parciales con consistentes y

capacidades, operativa inestable. resultados continuidad operativa
Desarrollo - N .

continuidad operativa heterogéneos. favorable.

v contribucion

econdmica

observada.

Supervisidn, Supervision limitada, | Supervision parcial | Coordinacién

transp: ia, debil i6 Y i i

cumplimiento institucional v baja regulatorios relativamente
Gobernanza . N .

regulatorio y transparencia. intermedios. robusta y mayores

coordinacion capacidades de

interinstituci supervision.

Fuente: Elaboracién propia con base en triangulacion documental y literatura
especializada.

Reconstruccion de trayectorias institucionales
mediante process tracing

A objeto de analizar los mecanismos de
gobernanza y adaptacion institucional, el estudio
incluyé elementos de process tracing, visto como
un método analitico para reconstruir secuencias
causales, asi como la evolucién de las
instituciones en cada entorno.

Mediante esta técnica se evalud el impacto de
ciertas configuraciones regulatorias, disputas
territoriales, capacidades estatales y decisiones
organizacionales que influyeron en el disefio
como en las practicas ESG en cada caso de
estudio. Operativamente, se analizaron sucesos
criticos, cambios normativos, tensiones locales,
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reestructuraciones internas y las respuestas de
las instituciones evaluadas.

La implementacion de process tracing permitio
determinar los mecanismos causales razonables
que justifican el comportamiento de proyectos
condicionados por su entorno institucional de un
pais que registraron resultados distintos en
materia de sostenibilidad y gobernanza ESG.

Comparacién abductiva y sintesis interpretativa

Los resultados emergentes de la revision
documental, analisis comparativo, indice ESG-D.
También se combind la reconstruccion de las
trayectorias institucionales a través de una
comparacién  abductiva intercasos. Dicha
perspectiva propici6 el contraste de las
regularidades y discrepancias encontradas,
revelando patrones explicativos viables en lo
referente a la adaptacion organizacional vy
esquema de gobernanza ESG.

A partir de evidencia empirica variada, el
razonamiento  abductivo permitié construir
explicaciones tedricas sobre cémo influye el
entorno institucional en el disefio de practicas
ESG. Como producto de esta alineacion
conceptual, se formulé el Modelo de Gobernanza
ESG Adaptativa (GESGA), centrado en examinar
las diferentes dinamicas institucionales en los
proyectos estratégicos con presencia de capitales
chinos en Bolivia.

Rigor metodoldgico y validacion

Para potenciar la consistencia en la interpretacion
de los resultados, se emple6 un enfoque de
triangulacion documental, mediante el analisis de
informaciones de origen académico, normativo,
institucional y del sector. Con este método facilitd
la validacion cruzada de los datos de diferentes
registros,  disminuyendo las  distorsiones
causadas por la disparidad de la informacién
publica.

Por otra parte, la integracion de la revision
sistematica con el andlisis comparativo
intercasos, process tracing y estimacién
descriptiva ESG-D respaldo la consistencia de los
resultados empleando validacion cruzada. Por
consiguiente, el analisis de diversos documentos
otorgd mayor rigor en la reconstruccion minuciosa
de la gobernanza identificada en cada caso.

Limitaciones metodoldgicas

El alcance del estudio dependioé estrictamente de
la documentacion accesible al publico general,
impidiendo incorporar evidencia interna, el uso de
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bases de datos corporativas y las entrevistas a
actores clave. Ademas, la cantidad de informacion
varié entre sectores de acuerdo a los casos
evaluados.

A pesar de ello, la combinacion de la triangulacion
de documentos, el analisis comparativo
intercasos, la reconstruccion de las trayectorias y
la evaluaciéon descriptiva ESG-D consolidé la
estructura analitica y la fiabilidad de las
conclusiones, atenuando en parte las
restricciones que generan las desigualdades
informativas en el contexto boliviano. Por lo tanto,
la metodologia facilité conectar la teoria
institucional, el corpus documental con un
examen comparativo alineado con los propdsitos
de la investigacion.

Ill. RESULTADOS
Resultados de la revision sistematica

La revision del corpus de 31 fuentes permite
observar algunos patrones que orientan el analisis
posterior. En términos metodoldgicos, los
enfoques cualitativos predominan ampliamente
aproximadamente tres de cada cuatro estudios
adoptan analisis de caso, revision documental o
sintesis tedrica. La dimension de gobernanza (G)
es la mas frecuentemente abordada, seguida de
la econdmica, mientras que la ambiental recibe
menor atencion sistematica y la integracién de las
tres dimensiones en un solo marco analitico es
practicamente inexistente.

Geogréficamente, los estudios referidos
especificamente a Bolivia representan una
minoria: la mayor parte adopta una perspectiva
regional latinoamericana o recurre a casos
africanos o asiaticos como referencia comparada.
La Tabla 4 presenta una sintesis de los estudios
incluidos.

Tabla 4

Sintesis de los estudios incluidos en la revisién
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Referencia Enfoque Dim. ESG Area Hallazgo central
Albuquerque et al. (2023) | Conceptual E+5+G Global Fragmentacidn ESG limita
financiamiento sostenible
Trapaga Delfin (2023) Cualitativo E+G A. Latina Efectos diferenciados segiin
capacidad institucional
Petavratzi et al. (2022) Comparativo E+5+G Trigngulo litio ESG determinante para
sostenibilidad litifera
Haryani & Anjani (2023) | Revisién E+5+G Paises en ESG reduce riesgos en
tedrica desarrollo infraestructura pablica
Kim & Chang (2022) Rev. E+5+G Global Brecha entre ESG
sistemitica corporativo y nivel de
proyecto
Pan et al. {2023) Andlisis de S5+G Bolivia Riesgos politico-legales
caso predominantes
Pan & Dong (2023) Analisis de s Bolivia Diferencias culturales como
caso riesgo sistémico
Morris (2023) Comparativo E+5+G Pases en ESG chino adopta estandar
desarralle minimo local
Springer et al. (2023) Casos E+5+G Africa Institucién del receptor
multiples determina desempefio ESG
Jepson & Baldakova Comp. G Bolivia/Kazajistén | Arreglos bilaterales
(2024) bilateral condicionan resultados
Liu (2024) Andlisis G A, Lating Riesgos institudonales
regicnal reducen sostenibilidad
Herath (2025) Marco D+E+5+G Paises en Desarrollo econémico como
conceptual desarrolla precondicién ESG
Ma et al. (2025) Cuantitativo D+E+5+G 121 paises Omitir economia distorsiona
evaluacién ESG
Dong et al. (2023) Empirico E+S+G China Gobernanza pilar més
sélido; economia més débil
Ren et al. (2025) Modelo ESG- E+5+G+M+I | 64 paises BRI Anadlisis de obstaculos
ML identifica cuellos de botella
Soberén Bravo (2023) Anélisis de G Chile/Bolivia ESG-G debe incorporar
caso dimensién soberana estatal
Flores et al. (2024) Cualitativo E+5+G Bolivia Contradiccién entre modelo
extractivo y ODS
Myers et al. (2024) Mixto G A. Latina Transicién hacia nueva
infraestructura tecnoldgica
Tassi (2025) Etnografico 546 Bolivia Redes descentralizadas
China-Bolivia
Gao & Lin (2025) Descriptivo E+G A. Latina Cooperacién energética con
dependencia emergente
Nota: E=ambiental; S=social; G=gobernanza;

D=desarrollo; M=minerales; |=industria.

Fuente: Elaboracion propia a partir de una
seleccion de 20 de las 31 fuentes consultadas.

De acuerdo a los resultados, la literatura actual
prioriza el estudio desvinculadas de Ia
sostenibilidad, la regulacion de riesgos y el
desempeiio institucional general, restando
prioridad a los mecanismos de adaptacion
organizacional en proyectos de infraestructura
particulares.

Resultados comparativos del indice ESG-D

Mediante la medicion del indice, se asignaron
valores ordinales comparables a la evidencia
cualitativa. Esto permiti6 wuna descripcion
detallada de las distintas formas de gobernanza
en cada proyecto de objeto de estudio. La Tabla 5
presenta los resultados comparativos del indice
ESG-D.

Tabla 5
Resultados comparativos del indice ESG-D
Caso A S D G Férmula Resultado Tipo de
gobernanza
Rurrenabaque-Riberalta 1 1 2 1 (1+1+2+1) /4 1,25 Minima
El Mutin 2 2|3 2| (2+2+3+2) /4 2,25 Adaptativa
Litio Uyuni 2 2 3 3 (2+2+3+3) /4 2,50 Integrada

Fuente: Elaboracion propia.

La aplicacién del indice ESG-D permitio la
conversion de evidencia documental en valores
ordinales comparables entre los distintos casos,
de acuerdo con los datos expuestos en la Tabla 5.
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Ademas, los puntajes obtenidos (1,25; 2,25 y
2,50) sirvieron exclusivamente como referencia
descriptiva para clasificar las modalidades de
gobernanza. Por lo tanto, el indice facilitd el
analisis comparativo sin buscar ser un indicador
estadistico estricto de ESG.

Los documentos revisados sobre la carretera
Rurrenabaque-Riberalta permiten observar un
patrén de gobernanza minima, relacionado sobre
todo a limitaciones ambientales, conflictividad
social y debilidad institucional. Los informes
disponibles sobre el EIA sefalan que el analisis
de impactos acumulativos —deforestacion
inducida, presién sobre cuencas hidricas,
dinamica de colonizacion posterior a la apertura
de la via— fue limitado. Pan et al. (2023)
documentan que  proyectos viales de
caracteristicas similares en Bolivia han enfrentado
observaciones de comunidades indigenas
relacionadas con la insuficiencia de los plazos de
consulta.

Por otro lado, el complejo siderurgico de EI Mutun
ofrece un caso de gobernanza adaptativa,
inducida por disputas contractuales,
renegociacion de nuevas reglas y ajustes
operativos parciales. La rescision del contrato
original con  Sinosteel en 2012, tras
incumplimientos documentados en los
calendarios de inversion y en las metas de
generacion de empleo comprometidas, derivé en
renegociaciones que incorporaron clausulas mas
especificas sobre compromisos sociales y de
monitoreo. Asimismo, los documentos disponibles
muestran una mayor atencion a los mecanismos
de interlocucién con actores gubernamentales y
comunitarios en las fases posteriores, aunque la
dimension ambiental mantiene un perfil deficitario.

Finalmente, los proyectos vinculados al litio en el
salar de Uyuni alcanzaron la maxima valoracién
comparativa gracias a su relevancia estratégica,
consolidando un esquema de gobernanza
integrada. La anulacion del contrato con la
empresa alemana ACI Systems en 2019 y la
posterior negociacion con la empresa china CATL
ilustran las tensiones entre el imperativo de
acceso a inversion y tecnologia y las demandas
de control soberano. Soberén Bravo (2023) ofrece
el marco interpretativo mas pertinente: en
sectores de alto valor soberano, la gobernanza no
puede evaluarse solo desde las variables
corporativas ESG. Los documentos revisados
permiten observar que la dimension institucional
registra el mayor grado de obstaculo, asociado a
la falta de transparencia contractual y a las
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tensiones entre organismos gubernamentales con
mandatos contradictorios.

A su vez, la Figura 5 sintetiza visualmente el
desempefio comparativo del indice ESG-D entre
los casos de estudio.

Figura 5
Desempefio comparativo del indice ESG-D
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Fuente: Elaboracion propia.

La representacion grafica mostrada en la Figura 5
facilitdé la visualizacion de las discrepancias
referentes entre dimensiones y proyectos, a
precisar trayectorias divergentes de gobernanza
ESG, como a evidenciar que Ila variable
econOmica se mantuvo relativamente estable.
Asimismo, a identificar que las capacidades de
gobernanza institucional y gestion ambiental
mantuvieron su caracter critico debido a las
constantes dificultades para cumplir las normas,
control estatal y sinergia intergubernamental.

El entorno institucional boliviano: entre la
ambicion normativa y la fragilidad ejecutiva

Los documentos revisados permiten caracterizar
el entorno institucional boliviano como un sistema
en tension. En el plano formal, la Constitucion
Politica del Estado de 2009 incorpora los
derechos de la Madre Tierra como categoria
juridica vinculante, y la Ley 300/2012 articula un
régimen de derechos ambientales con enfoque
plurinacional. Sin embargo, Flores et al. (2024)
muestran que la brecha entre este marco
normativo y la capacidad de los organismos
reguladores para aplicarlo es considerable: las
instituciones responsables de la fiscalizacidn
ambiental operan con recursos humanos vy
presupuestarios insuficientes, y los mecanismos
de coordinacion entre el nivel nacional y los
niveles subnacionales de gobierno son
frecuentemente deficientes. Soberén Bravo
(2023) ofrece una categoria analitica transferible
al caso boliviano: el Estado no actia como
entidad homogénea con mandato coherente, sino
como sistema fragmentado donde distintos
organismos tienen intereses que no siempre
convergen.
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En la dimension social, Pan et al. (2023)
documentan que los proyectos viales con
participacion china en Bolivia han enfrentado
observaciones recurrentes relacionadas con los
procedimientos de consulta previa: los plazos han
sido ajustados, la informacion técnica disponible
para las comunidades insuficiente y el
seguimiento de los compromisos adquiridos
durante la consulta débil. Pan y Dong (2023)
afaden que estas tensiones se ven amplificadas
por diferencias culturales entre equipos de gestién
chinos y comunidades bolivianas: concepciones
distintas de la reciprocidad, el tiempo y la
autoridad generan fricciones que, de no
gestionarse desde las fases tempranas del
proyecto, tienden a escalar hacia conflictos de
mayor magnitud.

El Modelo de Gobernanza ESG Adaptativa
(Modelo GESGA)

El Modelo GESGA se propone principalmente
como herramienta analitica aplicable a contextos
institucionales  complejos de  economias
emergentes, construida a partir de los patrones
recurrentes identificados en las 31 fuentes
analizadas y contrastados con la evidencia
documental de los tres casos bolivianos. No se
trata de una proposicion teérica de alcance
general, sino de un marco interpretativo que
busca dar cuenta de la variacién observada en las
estrategias de gobernanza y sus resultados. La
primera proposicion refiere a la condicionalidad
institucional: el entorno institucional opera como
factor estructural que delimita el espacio dentro
del cual las estrategias ESG son viables, en
consonancia con lo que Morris (2023) y Springer
et al. (2023) identifican. La segunda proposicidén
concierne a la adaptacion estratégica: las
empresas ajustan sus estrategias ESG en
respuesta a las presiones institucionales,

generando tres modalidades —gobernanza
minima, adaptativa e integrada—. La tercera
proposicion  sostiene que las diferentes

modalidades producen resultados diferenciados
en las dimensiones del indice ESG-D.

Tabla 6
Estructura analitica del Modelo GESGA

I (factor
condicionante)

dalidad de gobernanza
(estrategia ad d

Resultados ESG-D (perfil
de d )

Normativa formal Capacidad de | Minima (cumplimiento
procedimental) Adaptativa
(ajuste reactivo) Integrada
(anticipacién proactiva)

Nota: Las relaciones son tendenciales, no deterministas. i
Fuente: Elaboracion propia a partir de Morris (2023), Springer et al. (2023), Jepson y
Baldakova (2024) y Herath (2025).

Dim. ambiental (E) Dim.
social (S) Dim. econémica (D)
Dim. institucional (G)

implementacién Normas
informales y culturales

Analisis comparativo de los tres casos

Para entender mejor los resultados derivados del
indice ESG-D, se llevd a cabo un analisis
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documental de los tres casos elegidos,
detectando las causas que influyen en el
rendimiento de cada dimension. En contraste con
la sintesis preliminar expuesta, esta parte aborda
los mecanismos institucionales, territoriales y
organizativas que permiten comprender las
diferencias encontradas. La Tabla 7 sintetiza los
componentes clave que rigen el desempefio ESG-

D para cada caso de estudio.

Tabla 7

Factores explicativos del desempefio ESG-D

Dimension

Rurrenabaque
Riberalta

El Mutin

Litio Uyuni

Ambiental

Limitaciones en EIA y
mitigacion.

Ajustes parciales de
control.

Mayor monitoreo
relativo.

Social

Consulta conflictiva.

Negociacién reactiva.

Tensiones territoriales
persistentes.

Desarrollo

Mejora de conectividad.

Industrializacion
productiva.

Alto valor estratégico.

Gobernanza

Coordinacién
institucional débil.

Renegociacion
institucional.

Mayor articulacion
estatal.

Modalidad

Minima

Adaptativa

Integrada

Fuente: Elaboracion propia.

El desarrollo del tramo Rurrenabaque-Riberalta
se vio afectado por fallas en las evaluaciones de
impacto ambiental, especialmente por los efectos
acumulativos de la deforestaciéon provocada y la
presion en las areas colindantes. Ilgualmente, los
registros documentales expusieron fricciones
continuas afines con la consulta a los territorios y
la articulacion entre instituciones, quienes
bloquearon la creacion de herramientas de
sistemas de sostenibilidad mas robustos.

Con respecto al caso de EI Mutun, los fallos
iniciales en el contrato causaron conflictos de
concertacion que propiciaron cambios
organizativos. Como resultado, el cumplimiento
progresivo de los acuerdos operativos y la
comunicacion entre los sectores publico y privado
forj6 la evolucion de la organizacion a una mayor
adaptabilidad frente a condicionantes normativos.

En relacion al caso del litio, la trascendencia de
este recurso estratégico impulsé la cohesidn
estatal y la estabilidad institucional; pese a ello,
continuaron los desacuerdos por la legalidad
territorial y la transparencia en los contratos, asi
como la potestad sobre las materias primas clave.

IV. DISCUSION

Los hallazgos obtenidos sobre las practicas ESG
permiten establecer algunos puntos de dialogo
con la literatura revisada, aunque con la prudencia
que exige una investigacion basada en analisis
documental con disponibilidad de datos limitados.

Desde la optica institucional, los resultados
muestran consistencia con las premisas de North
(1990) y Scott (2014), quienes argumentan que
las organizaciones adaptan su conducta a las
normas, incentivos y marcos culturales vigentes.
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Incluso bajo las mismas reglas institucionales, los
proyectos bolivianos demostraron caminos
diferentes de gobernanza ESG, planteando que
las medidas vigentes fueron rebasadas por la
ausencia de capacidad operativa, sinergia estatal,
gestion compartida y cooperacion multisectorial.

En términos comparativos, la evidencia disponible
sugiere que el entorno boliviano impone un piso
regulatorio bajo, con especial repercusion en la
dimensién institucional. Este patréon es
consistente con lo que Morris (2023) describe
como la tendencia de las empresas chinas a
adoptar el estdandar minimo del pais receptor, y
con la observacion de Springer et al. (2023) de
que la institucion del receptor es el determinante
estructural del desempefio ESG. Sin embargo, los
datos revelaron que dicha adaptacion fue
heterogénea, a pesar de compartir el mismo
contexto nacional, la sostenibilidad registré
resultados desiguales, debido a la disparidad
sectorial, a las tensiones territoriales y a la
evolucion de cada institucion, enfoque en el cual
también coincide Jepson y Baldakova (2024).

Los resultados del indice ESG-D reflejaron que la
dimension (D) obtuvo los niveles de desempefio
mas alto, por el contrario, la dimension ambiental
(E) y de gobernanza (G) presentaron restricciones
mas estrictas, validando el argumento de Herath
(2025) y Ma et al. (2025) sobre el imperativo
econdmico en contextos de desarrollo. La brecha
entre estas dimensiones confirma también la
advertencia de Dong et al. (2023), quienes
establecen que una gobernanza corporativa
formalmente adecuada no garantiza
automaticamente mejoras en las ofras
dimensiones.

A partir del contraste entre casos, se evidenciaron

trayectorias divergentes de adecuacion
institucional. La carretera  Rurrenabaque-
Riberalta registr6 wuna dinamica marginal,

vinculada a los conflictos locales y a la
precariedad institucional. EI Complejo Siderurgico
El Mutdn mostré cambios adaptativos debido a
disputas contractuales, en tanto las operaciones
de litio en el salar de Uyuni destacaron por su
desempeiio superior en la implementacion de los
criterios ESG, impulsados por el valor estratégico
del recurso, pese a las limitaciones de
transparencia, estabilidad legal y control territorial.
Siendo estos hallazgos coherentes con Petavratzi
et al. (2022), Pan et al. (2023) y Sober6n Bravo
(2023), quienes defienden la importancia de la
institucionalidad y la gobernanza en actividades
clave.
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Bajo este contexto, los resultados respaldan
preliminarmente el Modelo de Gobernanza ESG
Adaptativa (GESGA) propuesto en este estudio.
La evidencia determiné que las variaciones en el
rendimiento de los proyectos no dependieron solo
de las capacidades internas de la compaidia, sino
de la reciprocidad entre el entorno institucional,
las tensiones territoriales y los procesos de ajuste
organizativo.

En consecuencia, los datos fortalecen la discusién
sobre cooperacion global y el desarrollo
sostenible de infraestructura, al identificar que el
capital foraneo actia de manera asimétrica e
inestable, estando condicionados por el marco
institucional del pais y la realidad de cada
escenario. En sintonia con esta perspectiva,
Flores et al. (2024) afirman que el equilibrio entre
la sostenibilidad, la agenda extractiva y la
fortaleza institucional continian siendo un reto
para las economias dependientes de recursos
clave. Reforzando esta postura, Cossio (2023) y
Nunez et al. (2022) exponen que la ausencia de
instrumentos de financiamiento ESG en Bolivia
priva al sistema de incentivos de mercado que
podrian inducir estrategias de gobernanza mas
proactivas, lo que contribuye a explicar la
ausencia de la modalidad integrada en los tres
casos.

CONCLUSIONES

El analisis comparativo de los tres proyectos
bolivianos, articulado con la revision de 31 fuentes
académicas y documentales, permite formular
cuatro observaciones que, con la prudencia que
corresponde  a un  anadlisis de estas
caracteristicas, tienen relevancia para la
comprension de la gobernanza ESG en contextos
similares.

Los documentos revisados y el analisis de los tres
casos sugieren que la gobernanza ESG en
proyectos de infraestructura con participacién
china en Bolivia no puede explicarse unicamente
por las intenciones declaradas de las empresas ni
por el diseno formal del marco normativo. La
calidad de la implementacién institucional —que
en Bolivia presenta déficits importantes en
coordinacion interinstitucional, capacidad
fiscalizadora y seguimiento de compromisos de
consulta previa— opera como factor estructural
que delimita el alcance de las estrategias ESG,
independientemente de su formulacion
contractual.

La comparacion entre los tres casos indica que,
dentro del mismo entorno nacional, la modalidad
de gobernanza adoptada incide sobre los
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resultados de sostenibilidad. El Caso 2 muestra
perfiles superiores en las dimensiones social e
institucional respecto al Caso 1, atribuibles al
proceso de aprendizaje organizacional que siguid
a la crisis contractual de 2012. La ausencia de la
modalidad de gobernanza integrada en los tres
casos merece atencion: la combinacion de piso
regulatorio bajo, inexistencia de mercado de
bonos ESG y baja presidon mediatica ofrece un
cuadro explicativo plausible que concuerda con el
argumento de Cossio (2023) y Nunez et al.
(2022).

El marco D-ESG propuesto por Herath (2025) y
empirizado por Ma et al. (2025) resulta mas
adecuado que el ESG clasico para evaluar
proyectos en contextos como Bolivia, donde la
dimensién econdmica constituye una prioridad
politico-social que no puede ignorarse. Las
implicaciones  practicas apuntan en tres
direcciones: para el Estado boliviano, el
fortalecimiento de las capacidades regulatorias y
la mejora de los mecanismos de seguimiento
post-consulta son condiciones necesarias para
elevar el piso de desempefio ESG; para las
empresas, la inversién temprana en mecanismos
de gestiébn de stakeholders y transparencia
informativa reduce costos de largo plazo; para los
organismos de cooperacion, Gao y Lin (2025) y
Lou (2026) sugieren que incorporar estandares
ESG en los propios acuerdos puede ser mas
efectivo que la regulaciéon nacional en solitario.
Las limitaciones del analisis incluyen la restricciéon
a tres casos en un solo pais y la dependencia de
fuentes documentales publicas. Analisis futuros
que incorporen perspectivas comunitarias,
extiendan la comparaciéon a otros paises de la
region y adopten perspectivas longitudinales
podran enriquecer y corregir las conclusiones
provisionales aqui propuestas.
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